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MATRIZ DE ALOCAGCAO DE RISCOS

No regime de concessdo administrativa, a contratagdo € voltada a delegagdo a iniciativa
privada da responsabilidade pela reforma, restauro, modernizagdo, operagao, manutengdo e
exploracao econémica do Mercado Municipal de Sao Vicente e do Parque Cultural Vila de Sao Vicente,
sendo a CONCESSIONARIA responsavel pela execugéo integral do objeto, incluindo os investimentos
necessarios, a gestao operacional e a obtencéo de receitas, assumindo os riscos inerentes a atividade.

Nesse modelo, a CONCESSIONARIA assume a responsabilidade pela adequada execucgéo
das intervengdes fisicas, pela operagao continua e eficiente do equipamento publico e pela exploragao
econbmica do empreendimento, observadas as diretrizes estabelecidas no edital, no Termo de
Referéncia e no contrato de concessao.

Fatores que sdo levados em consideracao para a estruturagdo da concesséao e elaboracao do
Plano de Negécios:

“A concessionaria devera apresentar Plano de Negdcios detalhado, contendo proje¢ées de receitas,
custos operacionais, investimentos em capital (CAPEX), fluxo de caixa e indicadores de viabilidade
econbmica, os quais serdo analisados pela Administragdo quanto a sua consisténcia, exequibilidade e
aderéncia aos parametros definidos no edital e seus anexos, sendo vedadas alteracbes que
comprometam a qualidade, a funcionalidade ou a finalidade publica do equipamento concedido,
mantida a responsabilidade integral da concessionaria pelos riscos associados a exploragdo
econdémica do empreendimento.”

Na concessao administrativa, os riscos sao distribuidos entre o Poder Concedente e a Concessionaria,
observando-se o principio da alocagao eficiente dos riscos, conforme previsto na legislagao aplicavel:

“Art. 6° [...] XXVII — matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de
6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo.” - Lei n°® 14.133/2021

“Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado
[...] § 3° Quando a contratagao se referir a obras e servigos de grande vulto ou envolver complexidade
relevante, o edital devera contemplar matriz de alocagao de riscos.” - Lei n® 14.133/2021

Dessa forma, os riscos decorrentes da execugao da concessao, especialmente aqueles relacionados a
engenharia, operagdo, manutengdo e exploragdo econdémica, deverdo ser, em regra, alocados a
CONCESSIONARIA, enquanto os riscos de natureza regulatdria, institucional e decorrentes de atos do
Poder Publico serdo atribuidos ao PODER CONCEDENTE, admitindo-se a alocacdo compartilhada
nos casos de eventos extraordinarios ou imprevisiveis.
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Conforme exposto, a Matriz de Alocacao de Riscos constitui documento balizador para a definicdo das
responsabilidades do PODER CONCEDENTE e da CONCESSIONARIA, integrando o contrato a ser
firmado, com a finalidade de identificar os riscos, suas consequéncias, medidas mitigadoras e a
responsabilidade pelos 6nus financeiros decorrentes de sua materializagao.

No presente documento, foram previstas 03 (trés) formas de alocagao de riscos, conforme a Matriz de
Riscos, quais sejam:

1. Alocagdo ao PODER CONCEDENTE: riscos assumidos e gerenciados pela Administragdo Publica,
especialmente aqueles relacionados a atos administrativos, alteragdes normativas e questdes
institucionais

2. Alocacdo & CONCESSIONARIA: riscos transferidos ao particular, incluindo aqueles inerentes a
execucgao das obras, operacdo, manutencao e exploragdo econémica do empreendimento, os quais
deverao ser considerados na elaboracéo da proposta e do Plano de Negécios;

3. Alocagao Compartilhada: riscos cuja ocorréncia nao esteja sob controle exclusivo de nenhuma das
partes ou que possuam natureza extraordinaria, sendo passiveis de reequilibrio econémico-financeiro,
conforme previsto contratualmente.

Por fim, ressalta-se que esta Matriz de Alocacdo de Riscos constitui elemento integrante e
indissociavel do instrumento contratual oriundo do procedimento licitatério para a concessao
administrativa do Mercado Municipal de Sao Vicente e do Parque Cultural Vila de Sao Vicente,
devendo orientar a execugdo contratual, a gestao do equilibrio econdmico-financeiro e a adequada
distribuicdo de responsabilidades entre as partes.
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Unidade: Secretaria de Turismo - SETUR

Solicitagao n°: 2541/2025

Processo de Analise: Concessao Administrativa (Parceria

Publico-Privada — PPP)

Fase de Analise: Planejamento da Contratag&o

Objetivo Fixado: Concessao do Mercado Municipal de Sdo Vicente e Parque Cultural Vila de Sao Vicente

IDENTIFICAGAO DO RISCO

ANALISE DO RISCO

RESPOSTA AO RISCO

RISCO ETAPA DESCRIGAO | CONSEQUENCIA |PROBABIL| GRAU DE
DO RISCO IDADE IMPACTO
01 |Formalizagao Definicao Modelagem Meédia (10)
da demanda incompleta do | econbémico-
escopo da financeira
concessao inadequada
02 |Estudos de Projecdes Desequilibrio Média (10)
viabilidade irreais de econdmico do
receita (boxes, |contrato
eventos etc.)
03 |Patriménio Nao Paralisagao ou
histérico observancia de |embargos
restricdes do
imovel tombado
04 |Licenciamento |Falta de Atraso na Média (10)
licengas execucao
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NIVEL DE
RISCO

AGOES CONTINGENCIA | RESPONSAVEL
PREVENTIVAS (respostas aos
riscos)
Revisdo técnica |Ajuste do TR Secretaria
do TRe EVTEA |antes da Demandante
publicagao

Validagao por

Revisao do plano

Equipe técnica

benchmarking de |de negdcios

mercado

Consulta prévia |Adequacao de Planejamento
aos o6rgaos de projeto

patriménio

Checklist de
licengas

Suspensao do
cronograma até

Concessionaria
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(ambiental,
sanitaria, etc.)

05 |[Plano de Inconsisténcia | Inviabilidade do Média (10)
negocios entre contrato
CAPEX/OPEX
e receitas
06 |Integracao de Falta de plano | Conflitos sociais / Média (10)
permissionarios |de transi¢ao judicializagao
07 |Edital Exigéncias Impugnagoes /
restritivas anulacéo
indevidas
08 |Julgamento Proposta Inexecugao Média (10)
inexequivel contratual
09 |Habilitagao Capacidade Ma execugéao do Médio (10)
técnica contrato
insuficiente
10 |Recursos Judicializagdo |Atraso na
administrativos |do certame contratacao
1 Assinatura do Recusa da Atraso no
contrato assinaturado |cronograma
vencedor
12 |Obras Atraso na Impacto no inicio Média (10)
reforma/restaur |da operagao
o]
13 |Patrimbnio Danos ao bem |Multas e
tombado histérico paralisagao
14 |Custos de obra |Estouro de Pedido de Médio (10)
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Munccpal do Tio Veconte

obrigatdrias

regularizacao

Exigéncia de
detalhamento
financeiro

Reequilibrio ou
desclassificacao

Comisséo de
Licitagao

Plano detalhado

Mediagao e ajuste

Concessionaria /

Média (10)

Média (10)

Média (75)

de realocacgao contratual Municipio

Revisdo juridica |Republicagdo do |Juridico
edital

Andlise rigorosa |Desclassificar/ Comissao

da viabilidade diligenciar

Exigir atestados e |Inabilitar Comissao

CAT

Clareza no edital |Defesa juridica Juridico

Previsao de Convocagao do 2° |Comisséao

penalidades

colocado / nova
licitagdo

Cronograma
fisico-financeiro
detalhado

Aplicacao de
penalidades

Concessionaria

Médio (75)

Supervisao

Recuperacéao e

Concessionaria

técnica sangdes
especializada
Estimativas Reequilibrio Concessionaria
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custos reequilibrio realistas justificado
15 |Seguranca Acidentes na Responsabilizagéo | Baixo (5) Média (75) |Plano de Acionamento de |Concessionaria
obra civil seguranca seguro
16 |Operacgao Baixa ocupacgao | Redugao de receita | Média (10) Estratégia Revisdo mix de Concessionaria
dos boxes comercial ativa lojas
17 |Operagao e Falhas na Degradacéo do Média (10) Plano de Penalidades Concessionaria
Manutencgao manuten¢ao espago manutencgao previstas no
predial preventiva contrato
18 |Eventos Nao Descumprimento Médio (10) | Médio (10) Medio (100) | Planejamento Aplicagao de Concessionaria
culturais cumprimento da | contratual anual sangdes
agenda minima
19 |Acessibilidade [Nao Sancgoes legais Baixo (5) Médio (15) | Médio (75) |Auditorias Adequacgao Concessionaria
atendimento as periddicas obrigatdria
normas
20 |Satisfagdo dos |Conflitos Judicializagao Médio (10) | Média (10) | Média (100) | Canal de gestao e |Mediagao Concessionaria
permissionarios |operacionais pesquisa
21 |Risco Receita abaixo |Inviabilidade do Médio (10) | Médio (15) Revisar receitas |Diversificagdo de |Concessionaria
econdmico- do previsto contrato receitas
financeiro
22 |Risco Inflagdo/custos |Redugéo de Médio (10) | Meédio (10) | Médio (100) | Reajustar o Reajuste via INPC |Contrato
econdémico- operacionais margem contrato
financeiro
23 |Risco Inadimpléncia |Queda de receita Médio (10) | Médio (10) | Médio (100) |Revisar Politica |Readequar os Concessionaria
econdémico- de locatarios de cobranga termos da
financeiro cobranca
24 |Risco contratual |Mudanca Impacto no Baixo (5) Médio (15) | Médio (75) |Clausula de Deve haver o Municipio
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Yefedtura Muncedpal do Sio Veconte

regulatéria contrato
25 |Risco Fiscalizagao Falhas na Médio (10)
contratual/gesta |insuficiente execucao
offiscalizagao
26 |Risco contratual | Descumpriment | Penalidades ou Médio (10)

o contratual

caducidade
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reequilibrio

reajuste do
reequilibrio fisico-
financeiro

Revisar os Comissao de Municipio
métodos de fiscalizagao ativa

fiscalizacao

Revisao de todas |Monitoramento de |Municipio

as exigéncias
previstas em
contrato

indicadores




